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LIETUVOS RESPUBLIKOS
VADOVYBĖS APSAUGOS TARNYBA
KORUPCIJOS PREVENCIJOS IR VIDAUS TYRIMŲ SKYRIAUS
VYRESNIOJI AGENTĖ ANASTASIJA ŠTENGER

	




[bookmark: _Hlk83990449]LIETUVOS RESPUBLIKOS VADOVYBĖS APSAUGOS TARNYBOS
VEIKLOS SRITIES VERTINIMO APRAŠYMAS

Nr.
Vilnius

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Korupcijos prevencijos įstatymo 6 straipsnio 3 dalimi, Korupcijos  rizikos analizės atlikimo tvarkos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 (2017-03-15 nutarimo Nr. 184 redakcija) „Dėl korupcijos rizikos analizės atlikimo tvarkos patvirtinimo“, 7 punktu ir atsižvelgdama į Valstybės ar savivaldybės įstaigų veiklos sričių, kuriose egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė, nustatymo rekomendacijas, patvirtintas Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos 2011 m. gegužės 13 d. įsakymu Nr. 2-170 „Dėl Valstybės ir savivaldybės įstaigų veiklos sričių, kuriose egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė, nustatymo rekomendacijų patvirtinimo“, Vadovybės apsaugos tarnybos (toliau – Tarnyba) Korupcijos prevencijos ir vidaus tyrimų skyrius (toliau – KPVTS) atliko korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymą viešų ir privačių interesų derinimo srityje.
Korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymo ir vertinimo tikslas – įvertinti, ar veiklos sritis yra skaidri, nustatyti šią sritį įtakojančius rizikos veiksnius, nustatyti teisinio reglamentavimo trūkumus, sudarančius prielaidas korupcijai pasireikšti, teisės aktų įgyvendinimo problemas, susijusias su korupcija, ir prireikus pasiūlyti prevencijos priemones analizės ir vertinimo metu nustatytiems korupcijos rizikos veiksniams valdyti ar šalinti.
Analizuotas laikotarpis – 2020 m. liepos 1 d. – 2021 m. liepos 1 d. (tam tikrais atvejais ir kiti laikotarpiai).
Pasirenkant veiklos sritį vertinimui, laikytasi prielaidos, kad Tarnyboje įgyvendinant nustatytus uždavinius, gali kilti pavojus pasireikšti korupcijai padarant korupcinio pobūdžio nusikalstamas veikas. Ši prielaida laikytina didele kai veiklos sritis atitinka bent vieną Korupcijos prevencijos įstatymo 6 straipsnyje 4 dalyje nustatytą kriterijų. Atlikus Tarnybos veiklos sričių analizę nustatyta, kad viešų ir privačių interesų derinimo srityje, korupcijos pasireiškimo tikimybė yra didelė, nes ši Tarnybos veiklos sritis formaliai atitinka Korupcijos prevencijos įstatymo 6 straipsnio 4 dalyje numatytus kriterijus, o Viešų ir privačių interesų derinimo įstatymo pažeidimai pakerta visuomenės pasitikėjimą ne tik deklaruojančiais asmenimis – Tarnybos darbuotojais, bet ir visa Tarnyba, tarnyboje dirbantys asmenys, pažeidę įstatymus ir asmeninius ar grupinius interesus iškėlę aukščiau Visuomenės interesų savo veiksmais diskredituoja Tarnybą.
[bookmark: _Hlk83899002]Vertinta ar pasirinktoje veiklos srityje Tarnyboje yra laikomasi Viešų ir privačių interesų derinimo įstatymo, Vyriausiosios tarnybinės etikos komisijos rekomendacijų, ar priimti visi teisės aktai būtini įstatymo įgyvendinimui. Ar yra įtvirtinti vidaus kontrolės sistemos funkcionavimo pagrindai, ar veiksmingai funkcionuoja vidaus kontrolės sistema.

[bookmark: _Hlk83901360][bookmark: _Hlk82093949]Viešų ir privačių interesų derinimo įstatymo šeštasis skirsnis, numatantis Įstatymo laikymosi kontrolę, taip pat Vyriausiosios tarnybinės etikos komisijos (toliau – VTEK) 2019-11-13 sprendimas Nr. KS-291 „Dėl rekomendacijos dėl Lietuvos Respublikos viešų ir privačių interesų derinimo įstatymo nuostatų laikymosi kontrolės vykdymo“ (toliau – VTEK Rekomendacijos) nustato, kad atitinkamų valstybės ar savivaldybių institucijų, įstaigų vadovams ar jų įgaliotiems asmenims (įstaigų darbuotojams) yra pavedama kontroliuoti kaip laikomasi įstatymo nuostatų. Atsižvelgiant į šias nuostatas darytina išvada, kad institucijoms yra suteikti įgaliojimai savarankiškai priimti tam tikrus administracinio reglamentavimo sprendimus. Taikydami įstatymo nuostatas savo veiklos srityse valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų vadovai, arba jų įgalioti asmenys privalo nuolat kontroliuoti ir prižiūrėti valstybinėje tarnyboje dirbančių ir deklaruojančių privačius interesus asmenų elgesio atitikti Įstatymui. Dauguma valstybės ir savivaldybių įstaigų yra parengę ir pasitvirtinę vidaus tvarkos aprašus, nustatančius Įstatymo laikymosi kontrolės įstaigose įgyvendinimą. Atkreiptinas dėmesys, kad Tarnyboje nėra parengta tvarkos įgyvendinančios Viešų ir privačių interesų derinimo įstatymo nuostatas, nors 2016-19-02 Vadovybės apsaugos departamento prie Vidaus reikalų ministerijos (toliau – Departamentas) direktoriaus įsakymu Nr. V-336 buvo patvirtintas Departamento darbuotojų viešų ir privačių interesų derinimo valstybinėje tarnyboje įstatymo nuostatų laikymosi kontrolės tvarkos aprašas, taip pat buvo paskirti atitikties pareigūnai. 
[bookmark: _Hlk85460377][bookmark: _Hlk83899204]Po 2020-07-01, įgyvendinant Viešų ir privačių interesų derinimo įstatymo 5 straipsnio 5 punkto nuostatą (Asmenys, kurių duomenys įstatymų nustatyta tvarka yra įslaptinti ir (arba) kurie vykdo žvalgybą, kontržvalgybą arba kriminalinę žvalgybą, arba asmenys, pretenduojantys į šias pareigas, deklaraciją pateikia institucijos ar įstaigos, kurioje eina pareigas ar į kurią pretenduoja, vadovui ar jo įgaliotam asmeniui šios institucijos ar įstaigos nustatyta tvarka ir terminais.) Tarnybos direktoriaus 2020-07-17 įsakymu Nr. V-276, patvirtinta Tarnybos Kriminalinės žvalgybos valdybos darbuotojų viešų ir privačių interesų deklaravimo tvarka, tačiau neparengtas Viešų ir privačių interesų derinimo įstatymo nuostatų laikymosi kontrolės ir įgyvendinimo tvarkos aprašas nustatysiantis privačių interesų deklaravimo, iškilus interesų konfliktui, nusišalinimo ar nušalinimo nuo sprendimų priėmimo procedūras, prievolę deklaruoti interesus ieškant kito darbo, vadovo pareigas įgyvendinant interesų konfliktų prevenciją, privačių interesų deklaravimo kontrolę Tarnyboje. Taip pat nėra paskirti už šių uždavinių tinkamo vykdymo kontrolę Tarnyboje atsakingi asmenys – vadinamieji atitikties pareigūnai. Nors Viešų ir privačių interesų derinimo įstatymas ir nenustato kontrolės subjektams pareigos paskirti įstaigoje atitikties pareigūnų, tačiau atsižvelgiant į įstatymo 22 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatą, kad kaip deklaruojantys asmenys laikosi šio įstatymo, kontroliuoja ir prižiūri institucijų ir įstaigų vadovai arba jų įgalioti asmenys, VTEK rekomenduoja institucijoje paskirti už Viešų ir privačių interesų derinimo įstatymo nuostatų laikymosi priežiūrą ir kontrolę, asmenų konsultavimą privačių interesų deklaravimo, interesų konfliktų prevencijos ir koordinavimo su VTEK klausimais atsakingą asmenį (asmenis) - Atitikties pareigūnus, ir priskirti jam (jiems) šias funkcijas ar dalį jų. Informacija apie šiuos atsakingus asmenys - Atitikties pareigūnus, jiems suteiktus Viešų ir privačių interesų derinimo įstatymo kontrolės įgaliojimus ir jų kontaktinius duomenis VTEK rekomenduojama skelbti institucijos interneto svetainėje. 
Atkreiptinas dėmesys, kad Viešų ir privačių interesų derinimo įstatymo nuostatų laikymąsi įgaliotiems prižiūrėti kontrolės subjektams (valstybės bei savivaldybių institucijų ir įstaigų vadovams arba jų įgaliotiems asmenims) teisės aktai nustato pareigą vykdyti VTEK pavedimus, rekomendacijas ir teisėtus reikalavimus dėl įstatymo nuostatų įgyvendinimo tvarkos. 
Nors Viešų ir privačių interesų derinimo įstatyme nėra numatyta įpareigojimo, atsižvelgiant į tai kas išdėstyta bei siekiant užtikrinti tinkamą viešų ir privačių interesų deklaravimo bei viešų ir privačių interesų konfliktų valdymo kontrolę, siūlytina spręsti klausimą dėl Tarnybos Viešų ir privačių interesų derinimo įstatymo laikymosi kontrolės tvarkos aprašo nustatysiančio privačių interesų deklaravimo, nusišalinimo ar nušalinimo nuo sprendimų priėmimo procedūras, prievolę deklaruoti interesus ieškant kito darbo, vadovo pareigas įgyvendinant interesų konfliktų prevenciją, privačių interesų deklaravimo kontrolę Tarnyboje, parengimo bei spręsti klausimą dėl už šių uždavinių tinkamo vykdymo kontrolę Tarnyboje atsakingų asmenų – atitikties pareigūnų paskyrimo.
Atkreiptinas dėmesys, kad Tarnybos direktoriaus 2021-02-17 įsakymu Nr. V-108 patvirtintame Tarnybos kovos su korupcija 2021–2025 metų programos įgyvendinimo priemonių plano 2.3 priemonės (kontroliuoti, kad naujai priimti į valstybės tarnybą asmenys laiku pateiktų privačių interesų deklaracijas) ir 3.4 priemonės (Vadovaujantis Lietuvos Respublikos viešųjų ir privačių interesų derinimo įstatymu Tikrinti tarnybos darbuotojų, kurie pagal Tarnybos direktoriaus įsakymu patvirtintą pareigybių sąrašą privalo deklaruoti privačius interesus, Privačių interesų deklaracijose pateiktus duomenis ir privačius interesus, vykdyti minėto įstatymo nuostatų laikymosi kontrolę Tarnyboje) vykdytojais yra numatyti Tarnybos direktoriaus įsakymu paskirti atitikties pareigūnai. Kadangi šiuo metu Tarnyboje nėra paskirti asmenys atsakingi kontroliuoti ir prižiūrėti kaip tarnybos darbuotojai turintys deklaruoti privačius interesus laikosi Viešų ir privačių interesų derinimo įstatymo nuostatų (atitikties pareigūnai) šios priemonės nėra vykdomos. 

[bookmark: _Hlk85461236]Įgyvendinant Viešų ir privačių interesų derinimo įstatymo 22 straipsnio 2 dalies reikalavimą nustatantį, kad institucijoje turi būti patvirtintas pareigų, kurias einantys asmenys privalo deklaruoti privačius interesus, sąrašas, taip pat laikantis Privačių interesų deklaracijų pildymo, tikslinimo, papildymo ir pateikimo taisyklių, patvirtintų VTEK pirmininko 2020-12-30 sprendimu Nr. KS-176 „Dėl privačių interesų deklaracijos formos bei jos pildymo, tikslinimo, papildymo ir pateikimo taisyklių patvirtinimo“ (toliau – Deklaracijų pildymo taisyklės) 42 punkte nustatytos pareigos Tarnybos direktoriaus 2021-07-01 įsakymu Nr. V-32 buvo patvirtintas bei paskelbtas Tarnybos interneto puslapyje pareigybių, kurias einantys asmenys privalo deklaruoti privačius interesus, sąrašą (toliau - sąrašas). Sąrašas atitinka Viešų ir privačių interesų derinimo įstatymo nuostatas. Pažymėtina, kad tuo pačiu įsakymu Tarnybos padalinių vadovai įpareigoti supažindinti jiems pavaldžius darbuotojus apie prievolę deklaruoti privačius interesus. Vadovaujantis Viešų ir privačių interesų derinimo įstatymo 5 straipsnio 5 dalies nuostata, asmenys, pretenduojantys dirbti valstybinėj tarnyboje, kartu su pretendento dokumentais pateikia deklaraciją institucijos ar įstaigos, kurioje pretenduoja dirbti, reikalavimu. Nors Atrankos į Lietuvos Respublikos Vadovybės apsaugos tarnybos pareigūno pareigas tvarkos apraše patvirtintame Tarnybos direktoriaus 2021-01-12 įsakymu Nr. V-23 asmenims pretenduojantiems į Tarnybos pareigūno pareigas (toliau – pretendentas) nėra nurodoma kartu su kitais dokumentais pateikti privačių interesų deklaracijos, pretendentams kurie bus kviečiami į atrankos komisijos posėdį vertinimui Tarnybos Administravimo valdybos Personalo skyriaus (toliau – Personalo skyrius) atsakingas darbuotojas elektroniniu paštu išsiunčia informaciją apie Pretendentui atsiradusią prievolę deklaruoti privačius interesus bei siūlo elektroninėmis priemonėmis Privačių interesų registre (toliau – PINREG) užpildyti privačių interesų deklaraciją ir ją PDF formatu pateikti Personalo skyriui iki atrankos komisijos posėdžio dienos. Taip pat Tarnybos direktoriaus 2020-11-06 įsakymu Nr. V-552 buvo patvirtinta Naujai priimto Lietuvos Respublikos Vadovybės apsaugos tarnybos pareigūno atmintinę (toliau - Atmintinė). Šios Atmintinės 1.13 punkte. nurodoma kad naujai priimtas tarnybos pareigūnas elektroninėmis priemonėmis turi užpildyti ir pateikti PINREG Privačių interesų deklaraciją ne vėliau kaip per 30 kalendorinių dienų nuo paskyrimo į pareigas dienos, kaip tai numato Viešų ir privačių interesų derinimo įstatymas bei Deklaracijų pildymo taisyklės.
[bookmark: part_5984a58443fa4a63a919f170701f13b8][bookmark: part_57aab6a93d29468095896afcc8f0d653]VTEK Rekomenduojama (VTEK Rekomendacijos) tvirtinti nuolat aktualų institucijos pareigų, kurias einantys asmenys privalo deklaruoti privačius interesus, sąrašą, su šiuo sąrašu pasirašytinai supažindinti visus deklaruojančiuosius, o sąrašą skelbti institucijos interneto svetainėje, o priimant (skiriant, renkant ir pan.) į pareigas asmenis, kuriems taikoma pareiga deklaruoti privačius interesus, nedelsiant papildomai apie šią prievolę juos pasirašytinai informuoti raštu.
Atsižvelgiant į tai kas išdėstyta darytina išvada, kad Tarnyboje laikomasi Viešų ir privačių interesų derinimo įstatymo ir Deklaracijų pildymo taisyklių nuostatų. Laikantis VTEK rekomendacijų bei siekiant vykdyti įstatymo pažeidimo prevencija, siūlytina, minėtą pareigybių sąrašą periodiškai peržiūrėti atsižvelgiant į Tarnybos direktoriaus 2020-07-01 įsakymo Nr.V-9 „Dėl Lietuvos respublikos vadovybės apsaugos tarnybos administracijos struktūros ir pareigybių sąrašo patvirtinimo“ pakeitimus ir pagal poreikį sąrašą atnaujinti supažindinant Tarnybos darbuotojus, o naujai priimtus Tarnybos pareigūnus su minėta  atmintine supažindinti Tarnybos Dokumentų valdymo sistemoje. 

[bookmark: part_f068779cff5544a8a8851a9345f51fb0]Viešų ir privačių interesų derinimo įstatymo 13 straipsnis nustato dovanų ar paslaugų priėmimo apribojimus, draudžiančius deklaruojančiam asmeniui ar jam artimam asmeniui priimti dovanas ar paslaugas, jeigu tai susiję su deklaruojančio asmens tarnybine padėtimi ar tarnybinėmis pareigomis. Toks apribojimas netaikomas dėl ne didesnės negu 150 eurų vertės dovanų, gautų pagal tarptautinį protokolą ar tradicijas, kurios įprastai yra susijusios su deklaruojančio asmens tarnybinėmis pareigomis, taip pat dėl reprezentacijai skirtų dovanų su valstybės, įstaigos ir kitokia simbolika arba kai paslaugomis yra naudojamasi tarnybiniais tikslais. Šio straipsnio 3 d. numato pareiga įstaigoms ir institucijoms tvirtinti dovanų, gautų pagal tarptautinį protokolą ar tradicijas ir viršijančių 150 eurų vertę, vertinimo ir saugojimo institucijoje tvarką. 
Įgyvendinant paminėtas Viešų ir privačių interesų derinimo įstatymo nuostatas, atsižvelgiant į VTEK Rekomendacijas, bei siekiant padėti tarnybos darbuotojams, kurie privalo deklaruoti privačius interesus, tarnybines pareigas atlikti nešališkai, objektyviai ir taip, kad nė nekiltų abejonių dėl jų veikloje galinčių egzistuoti interesų konfliktų tarnyboje yra parengtas Tarnybos dovanų, gautų pagal tarptautinį protokolą ar tradicijas taip pat reprezentacijai skirtų dovanų, kurių vertė viršija 150 eurų, perdavimo, vertinimo, registravimo, saugojimo ir eksponavimo, bei Tarnybos darbuotojų veiksmų gavus neteisėtą atlygį tvarkos aprašo projektas. 

[bookmark: _Hlk85531632]Vertinimo metu Tarnybos Viešų ir privačių interesų derinimo srityje nustatyti  keli korupcijos rizikos veiksniai galintys įtakoti korupcijos pasireiškimo tikimybę, tačiau korupcijos pasireiškimo tikimybės lygis nėra didelis. Atsižvelgiant į tai kas išdėstyta, siekiant 
tobulinti Viešų ir privačių interesų derinimo įstatymo įgyvendinimą tarnyboje, vykdant korupcijos prevenciją bei siekiant valdyti nustatytus korupcijos rizikos veiksnius siūlytina: 

	Eil. Nr.
	Priemonė
	Atsakingas vykdytojas
	Įvykdymo terminas
	Laukiamas rezultatas

	1.

	[bookmark: _Hlk85464056]Spręsti klausimą dėl Tarnybos Viešų ir privačių interesų derinimo įstatymo laikymosi Tarnyboje kontrolės tvarkos aprašo parengimo tikslingumo
	Tarnybos korupcijos prevencijos komisija
	2021-12-31
	Nustačius tokio tvarkos aprašo poreikį pavesti tarnybos administracijos padaliniui parengti vidaus teisės aktą. 


	2.
	[bookmark: _Hlk85465711]Spręsti klausimą dėl už Viešų ir privačių interesų derinimo įstatymo laikymosi kontrolę ir priežiūrą Tarnyboje atsakingų asmenų – atitikties pareigūnų paskyrimo tikslingumo
	Tarnybos korupcijos prevencijos komisija

	2021-11-01
	Paskirti tarnybos atitikties pareigūnai, arba minėtų užduočių vykdymą pavesta atlikti Tarnybos administracijos padalinių vadovams arba jų įgaliotiems asmenims


	3.
	Nepaskyrus Tarnyboje atitikties pareigūnų, spręsti klausimą dėl 
Tarnybos kovos su korupcija 2021–2025 metų programos įgyvendinimo priemonių plano 2.3 ir 3.4 priemonių vykdytojų paskyrimo

	Tarnybos korupcijos prevencijos komisija
	2021-11-01
	[bookmark: _Hlk85466104]Paskirti Tarnybos kovos su korupcija 2021–2025 metų programos įgyvendinimo priemonių plano priemonių Nr.  2.3 ir 3.4 priemonės vykdytojai, vykdomos priemonė

	4.
	Naujai priimtus Tarnybos pareigūnus Tarnybos Dokumentų valdymo sistemoje supažindinti su tarnybos direktoriaus 2020-11-06 įsakymu Nr. V-552 patvirtinta Naujai priimto Lietuvos Respublikos Vadovybės apsaugos tarnybos pareigūno atmintinę

	[bookmark: _Hlk85527990]Tarnybos Administravimo valdybos  Personalo skyrius arba
Tarnybos Administracijos padalinių vadovai
	Nuolat
	Naujai priimti Tarnybos pareigūnai su minėta  atmintine supažindinami Tarnybos Dokumentų valdymo sistemoje.

	5.





	Periodiškai tikrinti Tarnybos direktoriaus 2021-07-01 įsakymu Nr. V-32 patvirtintą Tarnybos pareigybių, kurias einantys asmenys privalo deklaruoti privačius interesus sąrašą atsižvelgiant į Tarnybos direktoriaus 2020-07-01 įsakymo Nr.V-9 „Dėl Lietuvos respublikos vadovybės apsaugos tarnybos administracijos struktūros ir pareigybių sąrašo patvirtinimo“ pakeitimus 

	Tarnybos Administravimo valdybos  Personalo skyrius
	Nuolat
	Pagal poreikį sąrašą atnaujinti supažindinant Tarnybos darbuotojus

	6.
	Užbaigti Tarnybos dovanų, gautų pagal tarptautinį protokolą ar tradicijas taip pat reprezentacijai skirtų dovanų, kurių vertė viršija 150 eurų, perdavimo, vertinimo, registravimo, saugojimo ir eksponavimo, bei Tarnybos darbuotojų veiksmų gavus neteisėtą atlygį tvarkos aprašo projekto rengimo procesą
	[bookmark: _Hlk85466312]Tarnybos 
Korupcijos prevencijos ir vidaus tyrimo skyrius
	2022-01-31
	[bookmark: _Hlk85466418]Tarnybos Direktoriui pateiktas tvirtinimui Tarnybos dovanų, gautų pagal tarptautinį protokolą ar tradicijas taip pat reprezentacijai skirtų dovanų, kurių vertė viršija 150 eurų, perdavimo, vertinimo, registravimo, saugojimo ir eksponavimo, bei Tarnybos darbuotojų veiksmų gavus neteisėtą atlygį tvarkos aprašas




Vyresnioji agentė                                                                                                   Anastasija Štenger

