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Vadovaudamasis Korupcijos rizikos analizės atlikimo tvarkos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 „Dėl korupcijos rizikos analizės atlikimo tvarkos patvirtinimo“, 7 punktu ir Valstybės ar savivaldybės įstaigų veiklos sričių, kuriose egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė, nustatymo rekomendacijomis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos 2011 m. gegužės 13 d. įsakymu Nr. 2-170 „Dėl Valstybės ir savivaldybės įstaigų veiklos sričių, kuriose egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė, nustatymo rekomendacijų patvirtinimo“, Vadovybės apsaugos tarnybos (toliau – Tarnyba) Korupcijos prevencijos ir vidaus tyrimų skyrius (toliau – KPVTS) atliko korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymą tarnybinių komandiruočių ir joms skirtų lėšų naudojimo srityje.
Analizės ir vertinimo tikslas – nustatyti teisinio reglamentavimo trūkumus, sudarančius prielaidas korupcijai pasireikšti, teisės aktų įgyvendinimo problemas, susijusias su korupcija, išanalizuoti praktinį procedūrų vykdymą, įvertinti, ar veiklos sritis yra skaidri, ar laikomasi teisės aktų reikalavimų, ir nustatyti galimus korupcijos rizikos veiksnius, prireikus pasiūlyti prevencijos priemones analizės ir vertinimo metu nustatytiems korupcijos rizikos veiksniams valdyti ar pašalinti.
Analizuojamas laikotarpis – 2019 m. liepos 1 d.–2020 m. birželio 30 d.
Analizuojamas objektas (veiklos sritis) - Tarnybinės komandiruotės ir joms skirtų lėšų naudojimas Vadovybės apsaugos departamente prie Vidaus reikalų ministerijos (toliau – Departamentas).

Esamos situacijos analizė ir korupcijos rizikos veiksnių nustatymas

Vadovybės apsaugos departamento prie Vidaus reikalų ministerijos komandiruočių tvarkos aprašas (toliau – Aprašas) patvirtintas Departamento direktoriaus 2018 m. spalio 1 d. įsakymu Nr. V-487 „Dėl Vadovybės apsaugos departamento prie Vidaus reikalų ministerijos komandiruočių tvarkos aprašo patvirtinimo“ nustato valstybės tarnautojų ir darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis (toliau kartu – darbuotojai) komandiruočių tvarką. Išlaidų, susijusių su komandiruote Lietuvos Respublikos teritorijoje ar užsienio valstybėje, apmokamą reglamentuoja Komandiruočių išlaidų apmokėjimo biudžetinėse įstaigose taisyklės, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004 m. balandžio 29 d. nutarimu Nr. 526 „Dėl dienpinigių ir kitų tarnybinių komandiruočių išlaidų apmokėjimo“, ir Departamento direktoriaus įsakymas dėl siuntimo į komandiruotę. Šios analizės metu buvo vertinama ar nustatytos procedūros susijusios su komandiruotėmis  buvo skaidrios, ar laikomasi teisės aktų reikalavimų. Nuo 2020 m. liepos 1 d. Departamentas tapo savarankiška įstaiga – Tarnyba. Tarnybos veiklos organizavimo teisinius pagrindus nustato Lietuvos Respublikos vadovybės apsaugos įstatymas. Dėl šios priežasties nuo 2020 m. liepos 1 d. Aprašas neteko galios. Tarnyboje priimtas analogiškas Aprašui, Tarnybinių komandiruočių tvarkos aprašas (toliau – Tarnybos aprašas) patvirtintas Tarnybos direktoriaus 2020 m. liepos 1 d. įsakymu Nr. V-14.
Aprašas nustato (Aprašo II skyrius), kad siuntimas į komandiruotę įforminamas Departamento direktoriaus įsakymu (toliau – Įsakymas). Analizuojamo laikotarpio 2019 m. parengti 129 Įsakymai, 2020 m. – 62 Įsakymai. Aprašo 4 p. nustatyta, kad Įsakymus rengia Bendrųjų reikalų skyrius gavęs siunčiamo darbuotojo arba struktūrinio padalinio vadovo parengtą tarnybinį pranešimą su Departamento direktoriaus rezoliucija (Aprašo 4.1 p.), teisės aktą dėl saugomų asmenų komandiruotės ar delegacijos sudarymo (Aprašo 4.2 p.), struktūrinio padalinio vadovo nurodymą dėl komandiruojamų darbuotojų užtikrinti saugomų asmenų fizinę apsaugą ar kitą informaciją apie komandiruotę (Aprašo 4.3 p.). Visais atvejais Įsakymai buvo parengti vadovaujantis minėtomis nuostatomis išskyrus tai, kad juos rengė Departamento Artimos apsaugos valdyba. Bendrųjų reikalų skyrius gavęs siunčiamo darbuotojo arba struktūrinio padalinio vadovo parengtą tarnybinį pranešimą su Departamento direktoriaus rezoliucija, pavedimą parengti Įsakymą nukreipdavo Artimos apsaugos valdybai. Pažymėtina, kad Tarnybos aprašo 4 p. nustatyta, kad Įsakymus rengia Tarnybos Administravimo valdybos Bendrųjų reikalų skyrius (toliau – Bendrųjų reikalų skyrius) arba Asmenų apsaugos valdybos A4 skyrius. Atsižvelgiant į tai galima teigti, kad nustatytas trūkumas Tarnybos apraše buvo ištaisytas.
Aprašas nustato (Aprašo III skyrius), kad darbuotojai, grįžę iš komandiruočių užsienyje, ne vėliau kaip per 3 darbo dienas pateikia Departamento dokumentų valdymo sistemos priemonėmis ataskaitą (1 priedas) apie pavedimo arba užduoties atlikimą. Analizuojamu laikotarpio 2019 m. pateiktos 53 ataskaitos, 2020 m. – 13 ataskaitų. Apie 90 % ataskaitų užpildyta nesilaikant Aprašo reikalavimo (ne vėliau kaip per 3 darbo dienas), vidutiniškai ataskaitos pateikiamos po 7 d., būta pateikimų ir po mėnesio. Iš esmės visos ataskaitos buvo užpildytos tinkamai, kaip nustatyta Apraše. Ataskaitos apie komandiruotes Lietuvos Respublikoje neteiktos (Aprašas nenustato Ataskaitos teikimo grįžus iš komandiruotės Lietuvos Respublikoje). Darytina prielaida, kad darbuotojai dirbantys pamainomis, ataskaitas pildydavo sakančią tarnybos pamainos dieną.
Aprašas nustato (Aprašo V skyrius), kad grįžęs iš komandiruotės darbuotojas per 3 darbo dienas (šis terminas nustatytas Komandiruočių išlaidų apmokėjimo biudžetinėse įstaigose taisyklėse, patvirtintose Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004 m. balandžio 29 d. nutarimu Nr. 526 „Dėl dienpinigių ir kitų tarnybinių komandiruočių išlaidų apmokėjimo“) Departamento dokumentų valdymo sistemos priemonėmis pateikia Avanso apyskaitą/Išlaidų ataskaitą (3 priedas) ir Departamento Finansų skyriui dokumentus, patvirtinančius komandiruotės metu patirtas faktines išlaidas. Jeigu nebuvo panaudotas išmokėtas avansas – darbuotojas grąžina nepanaudotą avanso likutį į Departamento Finansų skyriaus nurodytą atsiskaitomąją sąskaitą banke. Išanalizavus 2019 m. 369 pateiktas finansines ataskaitas ir 2020 m. 188 finansines ataskaitas pastebėta ta pati tendencija kaip ir su komandiruočių ataskaitomis, kai ataskaita teikiama nesilaikant Aprašo nustatyto 3 darbo dienų termino.

Vertinimo metu nustatyti korupcijos rizikos veiksniai

Įvertinus visą surinktą informaciją, nustatyti šie rizikos veiksniai:
1. Komandiruočių ataskaitos ir Avanso apyskaitos/Išlaidų ataskaitos apie 90 % pateiktos pavėluotai (nesilaikant nustatyto 3 darbo dienų termino).

Dabartinės situacijos palyginimas su analizuojamu laikotarpiu

Nuo 2020 m. liepos 1 d. Departamentas tapo savarankiška įstaiga – Tarnyba. Tarnybos veiklos organizavimo teisinius pagrindus nustato Lietuvos Respublikos vadovybės apsaugos įstatymas. Dėl šios priežasties nuo 2020 m. liepos 1 d. Aprašas neteko galios. Tarnyboje priimtas analogiškas Aprašui, Tarnybinių komandiruočių tvarkos aprašas patvirtintas Tarnybos direktoriaus 2020 m. liepos 1 d. įsakymu Nr. V-14. Kadangi Aprašas netekęs galios, o Tarnybos aprašas jam identiškas, darytina prielaida, kad korupcijos rizikos veiksniai išlieka tokie patys ir toliau turi jau aprašytas tendencijas (matyti, kad nuo 2020-07-01 kai kurie trūkumai nebestebimi). Dėl šios priežasties siūlytina tobulinti šiuo metu galiojančio Tarnybos aprašo nuostatas, nustatant darbuotojams dirbantiems įprastu darbo režimu (darbo dienomis) nustatyti komandiruočių ir avanso apyskaitą/išlaidų ataskaitų pateikimui 3 darbo dienų terminą. Darbuotojams dirbantiems pamainomis komandiruočių ataskaitų teikimui nustatyti terminą – ne vėliau kaip sekančią tarnybos pamainą, avanso apyskaitą/išlaidų ataskaitos pateikimui – per 3 darbo dienas. Avanso apyskaitos/išlaidų ataskaitos terminas nustatomas vadovaujantis Komandiruočių išlaidų apmokėjimo biudžetinėse įstaigose taisyklėmis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004 m. balandžio 29 d. nutarimu Nr. 526 „Dėl dienpinigių ir kitų tarnybinių komandiruočių išlaidų apmokėjimo“.

Siūlymai dėl korupcijos rizikos veiksnių neigiamos įtakos panaikinimo ar sumažinimo
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